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PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2017
DEL ESTADO DE ZACATECAS

La Secretaria de la Funcion Publica, la Secretaria de Finanzas y la
Coordinacidn Estatal de Planeacion del Gobierno del Estado de Zacatecas, en
cumplimiento a lo establecido en los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos; 48 y 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 85, fraccion | y Il, y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; al articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como a los Lineamientos Generales para la Evaluacién
de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2007, con fundamento
en los articulos 27, 30 y 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Zacatecas; el Titulo Sexto Evaluacion y vigilancia, capitulo | de
la evaluacién de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Zacatecas y Municipios y en concordancia con la Norma para
establecer el Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones
de los Recursos Federales Ministrados a las Entidades Federativas publicada
en el Suplemento del Periédico Oficial Nimero 38 del Sabado 11 de mayo de
2013, se expide el :

Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio del 2017
De los Fondos y Programas con Recursos Federales Transferidos
Consideraciones Generales

El Gobernador del Estado de Zacatecas el L.C. Alejandro Tello Cristerna,
considera la evaluacion como uno de los factores de éxito para alcanzar los
propositos de la gestion gubernamental, motivo por el cudl concedié de
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mayores facultades a las Dependencias Coordinadoras de la Evaluacion y
motivo por el cudl implemento el Sistema Estatal de Evaluacion, instancia
que sera la encargada de articular los esfuerzos de la evaluacién de las
politicas publicas enmarcadas en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

El proceso de Evaluacion de los programas, proyectos, obras u acciones
gubernamentales se concibe como una herramienta del Presupuesto basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempenio, el cual considera
diversos elementos metodolégicos que tienen como fin dimensionar el
impacto social y economico derivado del ejercicio de gobierno en diferentes
niveles, esto con el propdsito de hacer una valoracion objetiva de los metas y
fines programados, a su vez, proporciona la informacién para la toma de
decisiones y para la rendicion de cuentas.

Para la presente administracion es esencial el poder evaluar las acciones de
gobierno, ya que para el gobierno del estado es un instrumento que ofrece
opciones para mejorar el gasto publico.

Con ello, se pretende hacer una depuracion de los programas que realmente
no estén generado valor publico, hacer las correcciones necesarias y precisas
en cuanto al disefio de los mismos y reorientar los escasos recursos con los
que cuenta la entidad.

Objetivo General:

Contribuir en la consolidacion del esquema del Presupuesto Basado en
Resultados.- Sistema de Evaluacion al Desempefio (PbR-SED) en el Estado de
Zacatecas, Capital del mismo nombre.

Objetivos Especificos

e Determinar las evaluaciones y los tipos de evaluacion que se aplicardn
a los fondos, programas, convenios o subsidios de los recursos
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transferidos por la Federacion al Estado de Zacatecas, en términos del
numeral Décimo Sexto de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Publica
Federal.

Articular los resultados de las evaluaciones como elemento relevante
para fortalecer la administracion de los recursos y asegurar su
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Establecer el cronograma de ejecuciones de las evaluacién en
cumplimiento al presente programa para el ejercicio 2017, y

Vincular el cronograma ejecucion de las evaluaciones con el calendario
de actividades de la programacién y presupuestacion en los términos
dispuestos en el articulo 111, ultimo parrafo, de la Ley del
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 22 de su Reglamento.
Contribuir a la articulacion de los resultados de las evaluaciones de los
programas publicos como elemento relevante del PbR-SED.

Ofrecer los responsables de la administracién publica, que permita
optimizar el seguimiento y evaluacién de la aplicacion eficiente y eficaz
de los recursos transferidos del gasto federalizado.

Apoyar en la difusion de la evaluacion al interior de la Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo.

Para efectos del presente documento, se entendera por:

e ASM: a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en
la evaluacion externa y/o informes, que puedan ser atendidos para

la mejora del programa presupuestario evaluado;

e CONEVAL: al Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica Social;
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Dependencias Coordinadoras: integradas por la Coordinacion
Estatal de Planeacion, Secretaria de Finanzas vy Secretaria de la

Funcién Publica.

Dependencias: a las que se refiere el articulo 25, de la Ley Orgénica

de la Administracion Publica Estatal.

Organismos Publicos Descentralizados: los que se refieren al

articulo 48, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Estatal.

Evaluacién: al analisis sistematico y objetivo de los fondos,
programas, convenios o subsidios, que tiene como finalidad
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi
como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impactos vy

sostenibilidad.

Evaluacion Externa: a la que se realiza a través de personas fisicas
y morales especializadas, que podran ser instituciones académicas
y de investigacion u organismos especializados, de cardacter
nacional o internacional, que cumpla con los requisitos de
independencia, imparcialidad, trasparencia y las demds que

establezcan en las disposiciones aplicables
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Evaluacion de Disefio: a la que se refiere la fraccion | del numeral
Décimo Octavo de los Lineamientos Generales para la Evaluacién

de los Programas Federales de la Administracion Pablica Federal;

Evaluacion de Impacto: a la que se refieren los numerales Décimo
Sexto, fraccion |, inciso d) y Vigésimo de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la

Administracion Publica Federal;

Evaluacion de Procesos: a la que se refiere el numeral Décimo
Sexto, fraccion |, inciso c) de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Pablica

Federal;

Evaluacion Especifica: a la que se refiere el numeral Décimo Sexto,
fraccion |, inciso e) de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica

Federal;

Evaluacion de Consistencia y Resultados: a la que se refieren los
numerales Décimo Octavo y Décimo Noveno de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la

Administracion Publica Federal;
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Evaluacion Especifica de Desempefio: a la que se refiere el
numeral Décimo Sexto, fraccion |, inciso e) de los Lineamientos
Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal; que se realizard con informacioén
de gabinete y con el andlisis de los datos, documentos e

indicadores.

Evaluacion Estratégica: a la que se refiere el numeral Décimo
Sexto, fraccion I, de los Lineamientos Generales para la Evaluacion

de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal;

LFPRH: a |la Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria;

Lineamientos: a los Lineamientos Generales para la Evaluacién de
los Programas Federales de la Administracién Publica Federal
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de

2007;

PAE17: al Programa de Anual de Evaluacion 2017 del Estado de

Zacatecas;

TdR: al modelo de Términos de Referencia;
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Durante el Ejercicio Presupuestal de 2016, se realizaron las
evaluaciones contempladas en el Programa Anual de Evaluacién de
los ejercicio del 2015 y 2016, en la que se aplicaron los términos de
referencia (TdR) del CONEVAL, por lo que en busca de aprovechar las
capacidades de investigadores y especialistas en las diferentes
materias, el Gobierno del Estado realizo un Convenio Marco con la
Universidad Auténoma de Zacatecas, permitiendo este documento
realizar Convenios especificos, por lo que se realizé lo
correspondiente con el objeto de realizar las evaluaciones del Ramo
33, enmarcadas en el PAE -2016 ; lo cual permitié avanzar de forma
significativa, para este ejercicio se pretende ampliar las evaluaciones
a otros tres fondos de conformidad con los términos de referencia

TDR emitidos por CONEVAL para este fin.

Las Dependencias Coordinadoras, podran realizar ajustes al PAE-2017
dependiendo de las condiciones presupuestales y administrativas

derivadas del relevo administrativo que esta en marcha en la entidad.

Las Dependencias Coordinadoras podran determinar, en el ambito de
su competencia y coordinacion respectivas, la realizacién de
evaluaciones a politicas publicas, programas y acciones federales,
adicionales a las establecidas en el PAE-17; las cuales tendran el

mismo tratamiento que las establecidas en el presente Programa.
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De conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del numeral
Décimo Sexto de los Lineamientos y en el articulo 28, fraccion V, del
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017, el costo
de las evaluaciones de los programas operados o coordinados por las
dependencias y entidades sera con cargo a su presupuesto vy

conforme al mecanismo del pago que se determine.

Las evaluaciones deberan realizarse por instituciones académicas y de
investigacion, personas fisicas o morales especializadas en la materia
u organismos especializados, de caracter nacional o internacional,
que cuenten con experiencia en las respectivas materias de los

Fondos, en los términos de las disposiciones aplicables.

La coordinacion para la contratacion, asi como para la operacion y
supervision de la evaluacién externa, objetiva, imparcial, transparente
e independiente, al interior de cada dependencia y entidad, se debera
realizar por su area administrativa, previo Visto Bueno de las

Dependencias Coordinadoras.

El Total de las erogaciones que se lleven a cabo para realizar las
diferentes etapas de las evaluaciones se deberan registrar de manera
especifica conforme a las disposiciones aplicables para su plena

transparencia y rendicidn de cuentas.
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La Secretaria de la Funcion Publica atendera las consultas y solicitudes
relacionadas con el PAE17 y resolveran los casos no previstos, en el

ambito de su competencia y coordinacion respectivas.

Las Dependencias Coordinadoras de forma colegida seran la
encargadas de realizar la coordinacion de la evaluacion, para cada una
de las evaluaciones que se deba efectuar, de conformidad con lo

sefalado en el PAE-17, y sujetarse a lo siguiente:

a) Revisar los resultados y aprobar los productos que deriven de las
evaluaciones antes de aceptarlos a entera satisfaccion, para lo cual
podra solicitar opinién de las Dependencias a cargo de los Fondos,
Yy

b) Verificar el cumplimiento de los TdR, de los plazos establecidos en
el cronograma de ejecucion del PAE-17, y de las demas
disposiciones que al efecto establezcan las Dependencias
Coordinadoras en el ambito de su competencia y coordinacion

respectivas.

Las Dependencias y entidades podran realizar evaluaciones
complementarias, de acuerdo con sus necesidades e intereses, con el
fin de mejorar su gestion y obtener evidencia adicional sobre su

desempefio, sujetandose a lo siguiente:
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a) Deberan notificar por escrito a las Dependencias Coordinadoras la
propuesta de evaluacion, incluyendo el proyecto de TdR a
emplearse, para su opinién en el &mbito de sus competencias, y

b) Deberan informar a las Dependencias Coordinadoras la finalizacion
de la evaluacion y enviar el informe de la correspondiente.

c) Informar a la Secretaria de la Funcién Publica el detalle de
cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, presentando
un Informe de Posicionamiento de la Dependencia con el objetivo

de supervisar el cumplimiento de los mismos.

De conformidad con el Mecanismo, los hallazgos, resultados y/o
recomendaciones de las evaluaciones complementarias deberan

considerarse para el analisis de los posibles ASM.

Los informes finales presentados, asi como los instrumentos
especificos utilizados para comprometer acciones de mejora
derivados de los hallazgos y resultados de las evaluaciones, deberan
publicarse en las paginas de Internet de las dependencias y entidades,
y dar transparencia en términos de las disposiciones aplicables; en
todos los casos deberdn atender y contar con la informacién
establecida en el articulo 110, fraccion Il, de la LFPRH; y los numerales
Vigésimo Sexto, Vigésimo Séptimo y Vigésimo Octavo de los

Lineamientos.
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Las Dependencias Coordinadoras integrard la informacion relativa a
los resultados de las evaluaciones y a los ASM, la publicaran en su
pagina de Internet y la incorporara en los informes correspondientes

en términos de las disposiciones aplicables.

Las dependencias y entidades deberdn publicar en sus portales de
Internet todas las evaluaciones, estudios y encuestas, que con cargo a
recursos fiscales se hayan realizado, aun cuando no sean parte del

PAE-17.

La Coordinacion Estatal de Evaluacion y la Secretaria de la Funcién
Publica fungirdn como instancias de coordinacion de las Evaluaciones
en materia de Disefio.

Las Evaluaciones en materia de Disefio deberan realizarse con base en
el Modelo de TdR y demas elementos que establezca el CONEVAL de

manera particular para los Fondos seleccionados en el PAE-17.
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Il. EVALUACIONES DE DESEMPENO

Objetivo

Continuar con la valoracion del desempefio de la aplicacion y operacion de los
recursos otorgados al estado mediante algunos de los Fondos de
Aportaciones de competencia estatal del Ramo 33, con base en el andlisis de
la Matriz de Marco Légico para identificar y valorar sus fortalezas,
debilidades y dreas de oportunidad, a fin de emitir recomendaciones para

mejorar lo eficiencia, efectividad y resultados de cada Fondo.
Fondos a Evaluar

Para la elaboracién de este Programa Anual de Evaluacion se estructuro
estratégicamente a razéon de poder hacer rendir los pocos recursos
presupuestales con los que cuenta la entidad para llevar a cabo las
evaluaciones. Por tal motivo se presenta un PAE dindmico, es decir, se hace
una prelacion por criterios de importe, tamafio y relevancia de los fondos
ejercidos en 2016 de acuerdo a las prioridades establecidas en el Plan Estatal
de Desarrollo, asi como de la disponibilidad de los recursos. Ademas, las
dependencias involucras en el proceso de evaluacién, coordinadamente
convendran con entes federales las evaluaciones de programas en especifico

y la alineacién con el Programa Anual de Evaluacién Federal. Cabe sefalar,
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que el programa puede sufrir cambios en funcion de la gestion y de los
recursos asignados al proceso de evaluacién, dichas adecuaciones seran
emitidas y publicadas por la instancia sefalada para efectos de este
programa, de conformidad a la estrategia general de evaluacién 2017,

acordada de conformidad con el Sistema Estatal de Evaluacidn.

ESTRATEGIA DE EVALUCION 2017

Evaluaciones por entes Federales Evaluacion Interna Evaluacion de Politicas Publicas

Fondo Gestion Fondo Gestion Fondo Gestion

Revesion de &as matrices de

Indicadores de resultados de las CONEVAL :‘m nol ‘E:':w ) :m:'"m N Estatal (Interna)
programas de Empleo v Seguridad o i e s s
|2017(Anex)
| Evaluacion de las
Fondo de Aportaciones para la Estatal Matrices de Estatal
Infraestructura social FISE (Evtorma) indicadares de {Imtemna) s Liaanchi Evtasal (Imerna)
resultados
Estatal Produccion de Almmentos y
Fonda Seguro Fopular | (et ) Madic Ambieats Estatal (Interna)
4
Estatal
Programas Alimentarsos ded OF m )
. | Estatal
Programa Prevention del Delito | (Esternal
V7
/ 14
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Metodologia

La metodologia a implementar serd la alineada con el CONEVAL,
apegandose a los criterios de evaluacién emitidos por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). El proyecto de
evaluacién se realizard principalmente a través del andlisis de la
informacion disponible por las Unidades Ejecutoras del Gasto de 2016 y de
la recopilacion de informacion complementaria a través de reuniones de
trabajo y/o entrevistas a profundidad con actores clave en el proceso de

planeacion, programacion y ejecucién de los recursos de cada Fondo,

1. El trabajo a realizar serd de Gabinete, el cual consistird en la
revision de fuentes documentales oficiales de caracter rector y
normativo, tales como: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de

Zacatecas 2017-2021, Ley de Coordinacion Fiscal, entre otras.

2. Se analizaran los reportes emitidos por la entidad ejecutora del
recurso sobre el ejercicio del mismo, con base en sus mecanismos
de planeacion y programacion, asi como su aportacién y alineacion
a los instrumentos rectores del estado y los resultados alcanzados

en los indicadores de la MIR.

3. Se realizaran entrevistas a servidor/as publicos encargados del
proceso de planeacién, programacién y ejecucion de los recursos
de los Fondos, con la finalidad de tener un mejor contexto sobre su

J
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funcionamiento y fortalecer el conjunto de recomendaciones de

mejora en su desempeno.

Para cumplir con los criterios de evaluacion emitidos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), se seguira una guia que consiste en cinco
etapas/aspectos fundamentales:

a. El proceso de disefio

b. El proceso de planeacion estratégica

c. Elgrado de cobertura

d. El método de operacion

e. Percepcion de la poblacion objetivo

f. Los resultados obtenidos
Los términos TdR a utilizar, seran los publicados por el CONEVAL en
su pagina de Internet, los cuales son especificos para los Fondos

seleccionados.
Una vez analizados los resultados de la guia en mencién, se

desarrollara un analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas (FODA) sobre la operacion y aplicacién de cada Fondo.

/,/ /m 16
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Se deben resaltar aquellos aspectos que tomen en cuenta la
efectividad y eficiencia en los procesos que implica la ejecucion de
los recursos de cada Fondo, asi como los aspectos normativos y

legales que se vean distorsionados.

6. Se emitiran propuestas de mejora para aquellos problemas
detectados lo cual impactard en los resultados finales de la

aplicacion de los mismos.

Informe
Como resultado de la evaluacién del desempeiio, se generara un informe
final, el cual se estructurara de la siguiente manera:

a) Indice de la Evaluacién

b) Resumen Ejecutivo

¢) Introducciéon

d) Capitulado

e) Conclusiones

f) Referencias

g) Anexos
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Producto entregnbh

Evaluacion Estratégica Politca Putilica del Empleo 31 de dickombre de 2017
Dveluscidn Estratégics Paolitica Pulblica de Seguridad 31 de dcinmbire de 2017 infarme de Evaluacan
Publica
Evaluacan Estratégica Paliteca de Produccidn de 31 de diciembre de 2017 Informe de Evaluacidn
Alimentos y Medio Amblente
Desempedio y Resultados Fondo de Aportaciones para la | 31 de adklembre de 2017 Intarme de Evaluacdn
nfraestructra soca!t FISE-
2016
Desempeiio y Resultados Fondo Segurc Popular 31 de diciembre de 2017 Informe de Evaluaciin
Desempefio y Resuftados Programa AMimentaric del DIF | 31 de diciembre de 2017 Infarme de Evaluacion
Desempeio y Resultados frograma de Prevencion del 31 de diciembre ded 2017 Informe de Evaluacion
Delito
| Diagnostico Diagnostico de Capacdad 31 de diciembre det 2017 informe de Evaluacion
institucional de Evaluacion de
fas Dependencias
Centralizadas ]
Lvsluacidn de Disefio de la Procuracdn de Justicia Proata | agosto de 2047 MIR actualizada y validada
MIR {CONEVAL) ¥ Expedita con s
consoldacion del Nuevo
Sestemna de Justicia Penal
(PGIED)
Cvaluacidn de Disedio de la Segundad PubAca Estatal (55P) | agosto de 2017 MIR actualzada y validada
MIKR (CONEVAL)
Evaluacidn de Diseto do la Sistema Inegral de Rockusion, | agosio de 2017 MIR actusficads v validada
MIR {CONEVAL) Reinsercidn y Reintegracion
Social en of Estado (557)
Evaluacion dp Disefio de la Sstema Integral de Mavilidad | agosto de 2017 MIR actualizada v validada
MIR {CONEVAL) {55P)
Evaluacion de Disedo de fa Consclidacion dei Sistema de Aposio de 2017 MIR actualizada y validada
MIR (CONEVAL) Justicla Penal (SSP)
Evaluacion de Disefo de La Coordinacion institucional, 2g0sto de 2017 Informe de Evaluacidn
MIR {CONEVAL) Fortalecimionto de los
Sistemas de Video Vigianca y
Prevencidn Delctiva (SEGOE)
Evaluackdn de Disefio de la instaurar ln Poltica de agosto de 2017 MIR actualizads y validada
MIR (CONEVAL) Igualdad entre Mujeres y
Hombras (SEMUJER|
Evaluacion de Disedio de 1a innovacion Teonalogics en el agosto de 2017 MIR sctualizada y vaSdada
MR (CONEVAL) Sector Agricofa (SECAMPO)
Evaluacion de Disefio de la La Preductividad del Sector Ao de 2017 MIR actusheada y valdada
MR (CONEVAL) Pocuario es Incramantada
{SECAMPO)
valuacion de Disefio de 1a MIR | infraestructurs para el agosto de 2017 MIR actuaiizada y validada
[CONEVAL) Aprovechameento ded Agua
(SECAMPO)
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